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Este manual recupera el estado del arte en materia de indicadores de educacién superior
y ofrece respuestas normativas a las demandas de informacion existentes. Incluye la
definicion de un grupo de indicadores que permiten normalizar la informacion producida,
fomentar la medicién de aspectos aun no sistematizados y ampliar la disponibilidad
actual de recursos que puedan describir este nivel de ensefianza. Se trata de una iniciati-
va de colaboracién regional que aspira a involucrar en la tarea a los productores de infor-
macion sobre educacién superior en los paises de Iberoamérica, académicos, expertos
de organismos de cooperacion regional y usuarios.

Un manual de estas caracteristicas permite sentar las bases para desarrollar un sistema
de indicadores de educacién superior de los paises iberoamericanos dotado de un alto
nivel de comparabilidad, como herramienta para la toma de decisiones en politica y en
gestion, asi como insumo de la investigacion académica. Se aspira asi mejorar las esta-
disticas de manera sostenida a lo largo del tiempo y relevar un conjunto de indicadores
que logren reflejar las particularidades de la educacién superior en Iberoamérica.

En la actualidad no existe para Iberoamérica un sistema regional de indicadores que rele-
ve y publique informacién estadistica internacionalmente comparable sobre la educacion
superior en la region. Tal carencia contrasta con cierta proliferacion de indicadores vigen-
tes o propuestos para distintas entidades: subsistemas nacionales, instituciones, progra-
mas, funciones, modalidades. Sobre esa base se ha construido este manual, que preten-
de especializar para la regién una serie de acuerdos internacionales ya existentes para la
produccion de estadisticas comparables entre paises y a su vez impulsar algunos acuer-
dos nuevos que abarquen conceptos y metodologias para una medicién comparativa
mas amplia del sector.

Es importante destacar que este manual tiene como nivel de analisis basico los sistemas
educativos, no las instituciones. Sus dimensiones de andlisis incluyen estudiantes,
docentes y profesores, financiamiento, investigacién y desarrollo, asi como datos de con-
texto que permitan enmarcar los indicadores que se proponen. Con esta informacion sera
posible caracterizar a los paises y a la region en su conjunto.

En una reunion realizada en la ciudad de Lima en octubre de 2016, de la que participaron
expertos de la regién y representantes de las oficinas de estadisticas oficiales de educa-
cion superior de once paises iberoamericanos, se revisé y acepté por consenso el texto
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del Manual Iberoamericano de Indicadores de Educacion Superior y se acordé llamarlo
“Manual de Lima”".

Se resolvid, ademads, constituir la Red |Iberoamericana de Indicadores de Educacion
Superior -Red INDICES- con el propésito de recopilar en forma periddica la informacién
necesaria y elaborar los indicadores, en coordinacién con los mecanismos de acopio de
informacién internacionalmente comparable ya existentes bajo responsabilidad del
Instituto de Estadistica de la UNESCO. La Red, ademas de permitir la actualizacion de la
informacién estadistica, sirve como espacio para la reflexion metodolégica. Estas dos
actividades son la base para mantener actualizado este manual como una herramienta
que dé cuenta de un objeto cambiante como la educacion superior en Iberoamérica.
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NECESIDAD E IMPORTANCIA DEL MANUAL

La elaboracion de indicadores, en tanto herramienta para el estudio de determinados
objetos -en este caso pertenecientes al campo de los sistemas de educacién superior de
Iberoamérica- presenta una serie de desafios conceptuales, metodoldgicos y practicos.
Se repasan aqui los que surgen con mas énfasis cuando se examina la cuestion desde la
perspectiva de la educacion superior iberoamericana.

Los indicadores son indispensables para el disefio, implementacién y evaluacion de politicas
publicas. Ellos facilitan la realizacién de diagnésticos que permitan identificar los problemas
de los sistemas educativos. De ahi que este manual puede convertirse en una herramienta util
para los gobiernos de la regién que junto con estimular el desarrollo de estudios comparados
permitiria por una parte, hacer un seguimiento mas efectivo y riguroso a los cambios que se
impulse a nivel nacional y regional, y por otra, servir de insumo para la toma de decisiones.

Antes de revisar algunas de las definiciones que la bibliografia presenta sobre indicado-
res resulta necesario distinguirlos de la informacion estadistica. En ese sentido Javier
Vidal (2001) sefiala que el dato estadistico es un rasgo numérico de una observacién
empirica mientras que el indicador supone la cuantificacion de un juicio sobre recursos
utilizados o resultados obtenidos. Aunque la definicién de dato estadistico parezca dife-
renciarse de los indicadores por su simplicidad, en realidad la seleccion de las “entida-
des” con capacidad descriptiva de un objeto y su definicion precisa, supone la adopcién
de un modelo interpretativo fuera del cual la informacién estadistica pierde homogenei-
dad y fiabilidad, que es su condicion fundamental; lo mismo sucede con las operaciones
que permiten cuantificar el dato u obtener la caracteristica numérica.

Con todo, en la definicion de indicador que aporta Vidal existe un sesgo hacia un tipo de
indicadores: los de rendimiento (Mora 2000). Se trata de aquellos cuyo modelo interpre-
tativo se limita a poner en relacién o leer objetivos prefijados con los recursos utilizados
(eficiencia) o los resultados obtenidos (eficacia). En su planteo puede notarse la diferen-
cia entre dato estadistico e indicador, mientras el primero simplemente informa una
caracteristica numérica, el segundo realiza una interpretacién de la informacion.
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Escudero Escorza (2001: 179) pretende, remitiéndose a Sizer (1992), referirse a indicado-
res institucionales sin adjetivacién y se refiere a ellos como una “sintesis de informacién
definitoria o relacionada con la calidad institucional”. Esta definicién contiene dos concep-
tos que aparecen homologados por la conjuncién: informacién definitoria e informacién
relacionada con la calidad institucional. Es necesario profundizar en ellos para entender la
diferencia entre lo que Escudero llama un “indicador sin adjetivos” y un indicador de rendi-
miento. En el primer caso, la informacién aportada por el indicador define la medida en que
selecciona informacién, la construye y establece el lugar de una entidad en relacién a
otras; es decir, no sélo describe de manera aislada, como lo haria una unidad de informa-
cion estadistica, pero tampoco califica en relacién a objetivos previamente acordados,
como lo haria un indicador de rendimiento. De este modo, establece la relevancia de una
informacion en la medida en que la selecciona para ponerla en relacion dentro de una serie
(que puede corresponder a una secuencia histérica dentro de la misma institucién o siste-
ma, 0 a una comparacion sincrénica entre diversas instituciones o sistemas). En la medida
en que el indicador define, realiza una caracterizaciéon en el marco de un modelo teérico
que da cuenta de la relevancia de la informacién presentada y de su significacion. Para
Escudero, la unidad de informacién que aporta un indicador siempre esta relacionada con
la calidad pero, en la medida en que la calidad es un concepto relativo, multidimensional y
requiere de un referente para su calificacion, es que resulta posible diferenciar un indica-
dor “sin adjetivos”; es decir descriptivo, capaz de mostrar aspectos de la calidad pero sin
emitir juicios sobre el objeto de la descripcion, de otros indicadores, como los de rendi-
miento o de impacto que implican un sistema de ponderacion relacionado con objetivos o
con niveles de satisfaccion institucionales o sistémicos.

Estas consideraciones resultan importantes en el momento de crear un sistema de indica-
dores para la educacién superior de la region, en orden al desafio que esto supone, esto
es, poner en relacion una variedad de sistemas nacionales, cada uno de los cuales cuenta
con sus propias politicas, objetivos y condiciones, con indicadores no siempre producidos
de la misma forma. Producir informacién comparada que sea relevante para la compren-
sién del sistema regional (ver o presentar la educacion superior de Iberoamérica como un
sistema o como un conjunto de informacién sistematizada), sin imponer en esa lectura
interpretaciones ajenas a la idiosincrasia propia de cada sistema nacional y sin homoge-
neizar las diferencias que constituyen ese universo distinto, es el auténtico desafio.

Para pensar en esta direccion resulta interesante, a pesar de su aspecto ludico, la reflexion
a la que invita la definicion de Nicholls (1992): “los indicadores son valores numéricos
que se utilizan para medir algo dificil de medir”". Medir es comparar y el desafio de un
modelo de indicadores es ser capaz de comparar lo diverso, es decir, producir una “tra-
duccién” entre un objeto complejo y otros, construida en un marco teérico en el que su
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medicion produce un significado relevante para la comprensién de ese objeto.

Dentro de un sistema nacional las diferencias existen pero se pueden prever escasas ya
que estara constituido por entidades sujetas al mismo sistema de normas. En todo caso,
el grado de variedad sera inversamente proporcional al grado de regulacién que tenga
determinado aspecto en el sistema nacional. Pero llegado el caso de expresar la totali-
dad, esas muchas o pocas variaciones se constituiran en un escollo que tenderd a repe-
tirse de manera no homogénea en cada uno de los sistemas a comparar.

Los indicadores presentados en este manual son el resultado de un esfuerzo por mantener
un equilibrio en un problema de esta complejidad, buscando mantener la comparabilidad
regional sin perder de vista por completo las particularidades de los sistemas de cada pais.

La construccion de un indicador implica una operaciéon de sentido sobre determinados
datos o sobre la combinacién de algunos de ellos. Esto es asi porque, como se ha sefala-
do, el indicador supone una accién comparativa que le es propia y le confiere parte de su
caracter relativo. Por otra parte, el sentido surge también de su integracién en un sistema.
Un indicador, entonces, es una informacion integrada a dos sistemas que le dan sentido,
uno sintagmatico —conformado por el conjunto de entidades comparables sometido a la
observacion a través de los indicadores- y otro paradigmatico, el sistema de indicadores
al que pertenece. La lectura de un indicador sélo es posible, entonces, dentro de un “siste-
ma de sentido”, definitivamente artificial y connotativo constituido por el catalogo o siste-
ma de referencia. Por lo tanto, no existen indicadores “absolutos”, objetivos, o meramente
descriptivos. Su condicién de objetividad posible esta dada por el sistema de sentido, el
“sistema de indicadores” en el marco del cual ha sido propuesto y debe ser leido. Ante su
consideracion aislada, se manifiesta mediante sus atributos, funciona como enmarcado
de la informacion que presenta, pero no permite una lectura superior al hecho mismo de
su seleccidn y puesta en relieve; es decir, la operacién de sentido que va de la informacion
contenida en una estadistica al sistema de indicadores implica la seleccién (asignacion de
una relevancia) y la determinacién de un sistema (contexto semidtico o de sentido).
Ambas operaciones complementarias suponen la definicion, o la previa o paralela, de un
modelo tedrico que se propone dar cuenta de un sistema.

Afirmada ya la condicion simbdlica de todo indicador, resulta claro que las combinacio-
nes entre ellos no seran de tipo matematica sino semiotica. Dentro de un sistema, los
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indicadores que lo componen no tienen caracter aditivo, no producen sentido mediante
operaciones matematicas, sino a través de una compleja operacion de interpretacion: se
podrian asimilar a un “mensaje” en el sentido semiético del término.

A continuacion se realiza un analisis de diferentes casos de produccién y uso de indica-
dores a nivel mundial y regional. Estas experiencias van desde iniciativas de organismos
internacionales hasta sistemas nacionales de indicadores e indicadores disefiados para
la evaluacion y la gestién.

Cada uno de esos casos ofrece lecciones interesantes que son de gran utilidad para
pensar un sistema iberoamericano de indicadores de educacién superior, ya sea por-
que examinemos la perspectiva que les confieren los objetivos con los que fueron
construidos los modelos, como si analizamos las fuentes de la informacién estadisti-
ca a la que recurren.

Indicadores impulsados por organismos internacionales

Existen diversas experiencias realizadas y dos iniciativas en proceso para la elabora-
cién de indicadores para la educacion a nivel mundial.

En primer término hay que mencionar las encuestas internacionales de estadisticas
educativas que realizan periédicamente la UIS-UNESCO y la OECD, respectivamente y
que tienen una ya importante tradicion y fuerte influencia en la sistematizacién de
categorias y conceptos para la Educacién y también para la Educacién Superior.

Por el lado de las iniciativas que buscaron promover un sistema de indicadores ya con-
cluidas, la Evaluacién de Educacién para Todos (EPT-EFA, UNESCO), realizada en 2000,
buscé proponer un conjunto de indicadores que sirvieran para realizar el seguimiento de
los objetivos propuestos por la EPT.

El Proyecto Mundial de Indicadores (WEI) UNESCO-OCDE, se concentré en promover
en paises de ingresos medios una serie de indicadores que se venian produciendo
para los paises desarrollados.
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A nivel regional, el Proyecto Regional de Indicadores Educativos para América Latina y el
Caribe (SIRI) y a nivel subregional las iniciativas que, integradas a éste marco, se llevan
adelante en el Mercosur, los paises firmantes del Convenio Andrés Bello, la Coordinacién
Educativa y Cultural Centroamericana, la Organizacién de Estados Caribefios Orientales
(OECS) y Caribbean Community (CARICOM).

La evaluacién de Educacion para Todos realizada por la UNESCO en el afio 2000 significo
un trabajo previo de coordinacién con los paises para la definiciéon de 18 indicadores que
se utilizaron en el proceso.

El principal problema encontrado para la elaboracién de este manual fue la disponibilidad
y continuidad de las estadisticas en educacion, especialmente en temas como costo y
financiamiento, permanencia y transicion, infraestructura y capacidad. También se verifi-
caron problemas para la determinacién de fuentes para la informacion que algunos de los
indicadores requerian (Corvalén, 2000).

Un rapido andlisis del catdlogo de indicadores permite arribar a cuatro conclusiones: se
refieren exclusivamente a Educacion Basica, no incluyen informacién de contexto y tam-
poco presentan aspectos relacionados con la organizacién de los sistemas educativos
nacionales ni trabajan la perspectiva institucional.

Otro sistema de indicadores, cuya construccién se desarroll6 también en contacto con el
proyecto WEI de la UNESCO/OCDE, es el Proyecto Regional de Indicadores, desarrollado
por Chile en cooperacion con la Oficina Regional para la Educacion de América Latina y
el Caribe, de UNESCO. Su interés surge de que resume otras iniciativas, como la WEl y de
que, al tratarse de una propuesta realizada en consulta con los paises de la regién, resulta
mas completa. La iniciativa sirve como referencia para iniciar el proceso de elaboracion
de un sistema de indicadores comparables para la educacion superior de Iberoamérica
que resulta complementario. También ilustra sobre las dificultades objetivas que enfren-
ta una tarea de este tipo, en cuanto a la disponibilidad, confiabilidad y continuidad de la
informacién, el acceso a las fuentes y la complejidad que presenta concertar los consen-
sos que un sistema de indicadores util y operativo requiere.

Es importante sefalar la existencia de dos proyectos de objetivos similares desarrollados
en los ultimos afios en la region iberoamericana. Se trata del Mapa de la Educacion
Superior de América Latina y el Caribe, emprendido por IESALC-UNESCO y el Proyecto
(actualmente Red) INFOACES (Sistema Integral de Informacion para las Instituciones de
Educacion Superior de América Latina). Ambos ofrecieron importantes elementos para la
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construccion de este documento, aunque en la actualidad han tomado caminos que difie-
ren con los objetivos de este manual (Pérez Rasetti, 2012).

Dos iniciativas internacionales que se encuentran vigentes para la produccién de estadis-
ticas comparables entre paises en educacion, siendo la educacion superior un area obje-
tivo de ellas, son la Encuesta de Educacion Formal del Instituto de Estadistica de la UNES-
CO y la Encuesta UOE (por UNESCO, OCDE y Eurostat) del proyecto “Indicators of
Education Systems” (INES) de la OCDE.

Estas dos encuestas estan organizadas bajo un marco metodolégico y de definiciones
similar y, mas alla que poseen algunas diferencias en la determinacién de las areas prio-
ritarias a medir, generan un conjunto de estadisticas plenamente comparables en las
variables de estudiantes, personal docente y gasto educativo.

Dada la presencia de estas iniciativas internacionales, sus marcos metodolégicos son el
punto de inicio de cualquier iniciativa regional o internacional que busque generar nuevos
datos del sector educacion pero con una consistencia conceptual con la estadisticas que
se estan produciendo en la actualidad.

Indicadores para la comparacion institucional

La comparacion institucional suele referirse a la elaboracién de rankings, es decir, una
comparacion jerarquizada de instituciones que resulta de la ponderacion de un conjunto
de indicadores. Generalmente se trata de un conjunto pequefio, especialmente cuando la
comparacién pretende tener alcance universal, ya que eso permite abarcar instituciones
de sistemas muy diversos y asegurarse la existencia de informacién disponible, mediana-
mente homologada y, al menos aparentemente, comparable. Los rankings priorizan la
informacién resultante de la ponderacion y los indicadores utilizados suelen ocupar un
espacio de mucho menor visibilidad. Aunque se trata de una operacioén evaluativa, las lis-
tas de resultados finales facilmente se vuelven hegemaonicas por su fécil lectura'y su gran
adecuacion a la difusion mediatica.

Los rankings se sustentan en un modelo de calidad previamente definido y cerrado;
encuentran, por lo tanto, lo que buscan y sus resultados son generalmente previsibles y
consistentes con cierta imagen que algunas instituciones tienen a nivel internacional. Esto
los hace aceptables y permite su circulacion social sin que se repare demasiado en el mode-
lo tedrico que les da sustento. Dicho modelo tedrico se sostiene en dos hipdtesis, una res-
pecto de cudles son los indicadores relevantes en términos de excelencia y otra respecto de
cudl es la adecuada ponderacion entre ellos al momento de realizar las comparaciones.
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Lo primero que hay que descartar es la ponderacién entre indicadores, especialmente
porque es la operacién que simplifica y reduce la informacion y también porque depende
de una construccion poco sustentada. Es decir, presupone un modelo de calidad previa-
mente adoptado. Sin embargo, algo ensefian los rankings sobre los criterios a adoptar en
la seleccion de los indicadores y es que éstos deben estar adaptados al universo que se
quiere abarcar y para eso no son de gran utilidad aquellos de ocurrencia excepcional.

Indicadores de rendimiento

Los indicadores de rendimiento se utilizan en algunas universidades con el objeto de eva-
luar el cumplimiento de objetivos institucionales. También son utilizados por los gobier-
nos como parte de una reforma de las modalidades de financiamiento que comenzaron
a sujetarse al cumplimiento de objetivos fijados previamente (Garcia de Fanelli 2005;
Mora 2002). En uno y otro caso los criterios para la determinacién de los indicadores vari-
anyy, a partir de ellos, también el tipo de indicadores y su cantidad. La diferencia principal
entre uno y otro caso esta dada por el universo de aplicacion.

En el primer caso, los indicadores estan fuertemente impregnados por la identidad insti-
tucional y resaltan (o muestran de manera mas desarrollada) aquellos objetivos que la
universidad considera que le otorgan un plus frente a otras instituciones y que juzga
como de mayor impacto frente a la sociedad o a su clientela o publico. Se conforman asi
catalogos de indicadores que se proponen efectuar un proceso en el que la institucion
unilateralmente se compara con un universo no definido de otras instituciones anédlogas
con el objetivo de distinguirse dentro del grupo. Se trata, de indicadores claramente orde-
nados de acuerdo a propdsitos institucionales y por lo tanto, no apropiados necesaria-
mente para la produccion de conocimiento sobre sistemas de educacién superior.

En el segundo caso, cuando la iniciativa ha correspondido a los estados, los catalogos de
indicadores estan confeccionados para su aplicacién en un conjunto de instituciones
pero los criterios de seleccion dependen del propdsito politico de los gobiernos, general-
mente orientados a promover reformas para el mejoramiento que no esperan de la inicia-
tiva de las instituciones (Abadie 2001; Garcia de Fanelli, 2005). La utilizaciéon de estas
baterias de indicadores para orientar el financiamiento exige la ponderacién de los resul-
tados de los indicadores, como sucedia en el caso de los rankings pero, a diferencia de
estos, aqui no es el prestigio o la relevancia respecto del modelo de calidad que se asigna
de los factores evaluados lo que determina el peso relativo de cada resultado, sino la prio-
ridad que la politica publica asigna a cada indicador en tanto componente del modelo ins-
titucional que se busca promover. Estos modelos de indicadores de rendimiento no coin-
ciden exactamente con los objetivos del presente manual, pero al construir indicadores
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para la region surgird la necesidad de aprehender unidades de informacién sobre perti-
nencia con cierta similitud a los indicadores de rendimiento.

Indicadores de sistemas de evaluacion de la calidad

La utilizacién de indicadores para la evaluacion esta muy extendida y existen catalogos
para sistemas, instituciones, unidades académicas, funciones (gestiéon, docencia,
investigacion y extension), desempefio docente, programas, ensefianza y sistemas o
programas de educacioén a distancia. Los hay por lo menos de dos tipos; por un lado
aquellos en los que la construccién del indicador no supone en si misma una operacién
de evaluacién, sino que se propone como un insumo para la evaluacién y, por otro lado,
aquellos construidos para operar una evaluacioén cuantitativa o cualitativa incorporando
criterios valorativos. En este ultimo caso se asemejan mucho a los que ya han sido ana-
lizados en el marco de los procesos de rendicién de cuentas. En ese sentido son mas
adecuados a los propésitos de este manual los indicadores del primer tipo, ya que ofre-
cen informacion relevante y significativa sin establecer juicios sobre ella.

Estudios comparados de sistemas de educacion superior

Los estudios comparados de sistemas de educacion superior suelen valerse de indicado-
res a los efectos de describir la realidad y fundar sus hipotesis. Su aporte puede resultar
de mucha utilidad para la construcciéon de un sistema de indicadores comparables de
educacion superior para la region, siempre que se tenga en cuenta la particular finalidad
con que los indicadores han sido seleccionados y construidos, esto es, en el marco de
una investigacién concreta y en razén de la fundamentacion de determinadas tesis. En
esta linea pueden citarse los informes Educacion Superior en Iberoamérica publicados
por CINDA (Centro Interuniversitario de Desarrollo) 2007, 2011, 2013 entre otros.

Sistemas nacionales de indicadores

Los sistemas nacionales de indicadores para la evaluacion o para la gestion se aproxi-
man mas a los objetivos de este manual en la medida en que deben dar cuenta de Ia
diversidad institucional del sistema al que se refieren, por un lado, y son descriptivos, por
otro. Pero en esa misma caracteristica radica la primera dificultad. Suelen estar fuerte-
mente determinados por las caracteristicas de cada sistema y mucha de la informacién
que consideran relevantes estos indicadores puede estar relevada desde una perspecti-
va no comparable con otros paises. Por otra parte, la perspectiva comparada puede
poner en segundo plano indicadores de mucha significacién en un contexto nacional y
seguramente hara ver la necesidad de incorporar otros especificamente disefiados para
poner en relacidn distintos sistemas.
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CONSIDERACIONES GENERALES

La propuesta de indicadores incluidos en este manual, ademds de su cualidad descrip-
tiva, tiene también un caracter performativo. Aln reconociendo algunas dificultades
para captar determinados topicos, como los de equidad o desigualdad, resulta necesa-
rio, considerando las metas internacionales propuestas en la actualidad y las politicas
implementadas por algunos paises de la regidn, definir indicadores y desagregaciones
que reflejen procesos de ampliacidn del acceso y vinculaciones con la sociedad (temas
relativos a lo que se denomina extensidn, transferencia y vinculacién) y sus respectivos
niveles de logro.

Dado que, como se ha dicho, los indicadores escogidos tienen como objeto los sistemas
educativos y no las instituciones, se busca generar informacién que permita caracterizar
a los paises y a la region en su conjunto. Se prioriza la inclusion y la definicion de indica-
dores basicos sobre dimensiones relevantes, agrupados en cuatro dimensiones:

Estudiantes
Personal
Financiamiento

Investigacién y desarrollo.

La opcidn por la “educacion superior” antes que por las “universidades” parte del reco-
nocimiento de la diversidad institucional que caracteriza a los sistemas de educacion
postsecundaria. La denominacion “universitaria” puede resultar demasiado estrecha,
tanto para los paises con sistemas binarios como para aquellos que tienen diferentes
categorias de instituciones sin establecer una distincion estricta entre instituciones uni-
versitarias y no universitarias. La denominacién “educacién terciaria” utilizada en la
Clasificacion Internacional Normalizada de Educacion 2011 (CINE 2011) no presenta
diferencias conceptuales con “educacién superior”, pero su uso es mucho menos fre-
cuente, por lo que se prefiere esta segunda expresién, aunque como se vera se toma la
CINE 2011 como principal referencia cuando se clasifican los programas educativos
por niveles.
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El foco en un nivel definido como de los sistemas nacionales de informacion de educa-
cién superior se justifica desde tres perspectivas complementarias. En primer lugar, las
oficinas nacionales encargadas de las estadisticas de educacion superior son las que
tienen incumbencia y, a menudo, mandato legal para recopilar la informacién. Lo hacen
de manera regular, con datos proporcionados por las propias instituciones y con acce-
so a otras fuentes de informacién estatales. Por lo tanto, el soporte necesario para la
elaboracion y difusién de indicadores son estas oficinas.

En segundo lugar, una propuesta como la de este manual, que tiene como horizonte apo-
yar la elaboracién de indicadores comparativos a escala regional, no tiene la capacidad
ni la competencia jurisdiccional para relevar, controlar la calidad y sistematizar informa-
cion originada en miles de instituciones educativas individuales.

En tercer lugar, la mejora de los sistemas de informacién en el nivel nacional tiene un
impacto directo sobre los niveles supranacional e institucional. En la medida en que las
instancias nacionales mejoran la cobertura y calidad de la informacion estadistica en
educacion superior, las comparaciones internacionales son mas confiables. El estableci-
miento de estandares de calidad nacionales apoyados en una gestion profesional de las
oficinas responsables, ademads, tiene un efecto directo sobre las instituciones que pro-
porcionan la informacién de base.

Por lo tanto, la mejora de los sistemas nacionales de informacién es el eslabdn estra-
tégico para contar con estadisticas sobre la educacién superior en los paises iberoa-
mericanos que cumpla con condiciones de cobertura y calidad, permita las compara-
ciones internacionales e induzca una mejora en la provision de informacién por parte
de las instituciones de educacion superior.

Debe tenerse en cuenta que las oficinas nacionales no necesariamente son siempre un
s6lo organismo para toda la educacion superior de un sistema nacional, ya que hay
casos en los que existe mas de una dependencia a cargo de todas las instituciones edu-
cativas que componen el universo de la educacion superior. Sin embargo, esto no cam-
bia el enfoque de esta iniciativa consistente en articularse con la o las instancias guber-
namentales nacionales competentes.
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El principal desafio conceptual que enfrenté la elaboracién del manual fue el de encon-
trar un equilibrio entre la atencién a la complejidad que caracteriza a los sistemas de
educacién superior contemporéaneos y la definicion de un conjunto de indicadores que
permita comparaciones informadas entre los diferentes sistemas. Este desafio es
comun a cualquier intento de elaboracion de indicadores comparables internacional-
mente, pero en el caso de la educacién superior presenta algunas dificultades concep-
tuales y metodoldgicas particulares.

La adopcion de la CINE 2011 constituye un paso importante en esta direccion. Por ejem-
plo, la especificacion de los niveles 5 a 8 de la clasificacion permite establecer con
mucha mayor precision la distribucion de estudiantes en los diferentes niveles educati-
vos. Esta clasificacion es claramente superadora de la versién anterior (CINE 1997), al
definir una estructura de niveles mucho mas precisa y descriptiva de la realidad imperante
al tener mayor flexibilidad para dar cuenta de la complejidad de itinerarios educativos
posibles dentro de la educacion superior.

La CINE 2011 permite “ordenar los programas educativos y sus respectivas certificacio-
nes por niveles de educacion y campos de estudio” (UNESCO, 2013: 6). Las unidades de
clasificacién son los programas educativos y las certificaciones. Un programa educativo
es “el conjunto o secuencia coherente de actividades educativas disefiadas y organiza-
das para lograr un objetivo predeterminado de aprendizaje o para llevar a cabo un conjun-
to especifico de tareas educativas a lo largo de un periodo sostenido de tiempo”. Por otra
parte, para la CINE 2011, “el término ‘certificacion’ representa una confirmacién oficial de
la conclusién de un programa educativo o de una etapa de este” (Ibid.: 9).

Esta clasificacion de programas y sus certificaciones constituye

“la base sobre la cual se elaboran informes estadisticos respecto de distintos
aspectos de los sistemas educativos, por ejemplo, matricula, ingresos, docentes
y otro personal y recursos financieros. Las estadisticas sobre programas educa-
tivos pueden proporcionar informacién sobre las relaciones entre los elementos
de entrada (estudiantes que ingresan), el proceso (participacion) y la produccion
o elementos de salida (certificaciones) del sistema” (Ibid.: 9).

Por lo tanto, la CINE 2011 y los relevamientos internacionales de informacion, en particular la
Encuesta de Educacion Formal de la UNESCO y la Encuesta UOE (UNESCO-OCDE -EUROSTAT)
del proyecto INES de la OCDE, permiten una muy buena aproximacioén a la complejidad de
los sistemas, desde la perspectiva combinada de los programas educativos, las unidades
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estadisticas definidas en los manuales de estas encuestas (estudiantes, nuevos ingre-
sos, graduados, personal docente y académico), sus variables de clasificacion (nivel de
educacion y campo de estudios) y las definiciones brindadas para las distintas variables
que componen las encuestas: (gj. tipo de institucion, edad, estudiantes internacionales,
tiempo de dedicacién, gasto por composicién y fuentes).

Los niveles de la CINE 2011 son:
5: Educacion terciaria de ciclo corto
6: Grado en educacion terciaria o ciclo equivalente
7: Nivel de maestria, especializacion o equivalente

8: Nivel de doctorado o equivalente

Asimismo, se toma como referencia la Clasificacion de Campos de Educacion y
Capacitacion CINE 2013- CINE F (Ver anexo 1). Esta clasificacion “sigue un enfoque de
contenido tematico, que se ha utilizado en las versiones anteriores de la CINE y su obje-
tivo es clasificar los programas de educacién y sus respectivas certificaciones por cam-
pos de educacién y capacitacion sobre la base del contenido del programa y no segun las
caracteristicas de los participantes previstos” (UNESCO, 2013: 6).

La CINE-F 2013 se encuentra plenamente operativa en los procesos de recoleccion de
estadisticas de UNESCO y de la OCDE desde el afio 2016.

La propuesta de indicadores del manual se apoya en los manuales de conceptos, defini-
ciones y clasificaciones de uso habitual en el campo educativo y cientifico. Badsicamente,
se utilizan el Manual de instrucciones de la Encuesta de Educacion Formal y el Glosario
de Indicadores del Instituto de Estadistica de la UNESCO, la CINE 20171, la CINE-F 2013, y
el Manual de Frascati, en particular el Anexo 2: Obtencién de datos sobre I+D en el sector
de la ensefhanza superior.

El trabajo de elaboracién del manual supuso una revisién de la adecuacion entre los ins-
trumentos utilizados por las oficinas nacionales de estadisticas de educacién superior en
los paises de Iberoamérica y de instrumentos internacionales. Las clasificaciones recogi-
das para el uso de este manual se incluyen en el Anexo 1.
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2.5. El foco en los estudiantes, el personal, el financiamiento e I+D

El manual se concentra en los indicadores sobre estudiantes, personal, financiamiento e
investigacion y desarrollo. Estas dimensiones son fundamentales para caracterizar un
sistema o una institucion de educacion superior, y permiten producir una variedad de indi-
cadores de amplia cobertura y relevancia. Son las dimensiones privilegiadas por las esta-
disticas de la UNESCO y son también las que se priorizan en las estadisticas nacionales.
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DESCRIPCION CUALITATIVA DE LOS SISTEMAS NACIONALES

En este capitulo se definen una serie de aspectos que describen los sistemas nacionales
desde sus caracteristicas cualitativas de manera de contextualizar la informacién que
aportan los indicadores definidos en el manual, buscando facilitar la interpretacion de los
datos obtenidos en el marco de las caracteristicas propias de cada pais. Se formulan bre-
ves definiciones textuales que acompanian la informacion estadistica definida en los pré-
ximos capitulos del manual. Se incluyen también algunos datos cuantitativos con el obje-
tivo de brindar la magnitud de ciertos aspectos de cada sistema nacional de educacion
superior, aunque en este caso se busca dar cuenta de particularidades nacionales y que
por la incomparabilidad de las clasificacion existentes en cada pais no pueden ser agre-
gados a nivel regional.

Descripcion de los sistema de educacion superior nacionales, informando sobre su orga-
nizacién interna, existencia o no de subsistemas, criterios vigentes para establecer los
sectores o subsistemas, las jurisdicciones involucradas, los organismos de regulacién y
coordinacion, su integracion y sus funciones.

Subsistemas

Organizacién interna

Jurisdiccién o nivel del Estado del que depende
Organismos de regulacion, planificacién y coordinacién
Organismo de evaluacion

Marco normativo

Informacién sobre las instituciones que se consigna de acuerdo a los criterios de cada
sistema nacional. Se incluye una descripcion textual de los tipos de instituciones que
existan y también las cantidades de instituciones actualmente activas. A diferencia del
resto de la informacion cuantitativa del manual, estos datos no pueden ser agregados
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regionalmente por su natural falta de comparabilidad.
Tipos de instituciones
Numero de instituciones segun la clasificacion legalmente establecida
Numero de instituciones, segun la clasificacién utilizada a los efectos estadisticos
Numero de instituciones por subsistema

Numero de instituciones por sector de gestion.

Informacién cuantitativa sobre los programas de formacion.
Cantidad de programas por nivel CINE
Cantidad de programas por CINE F

Cantidad de programas por modalidad (distancia o presencial).

Descripcién de las condiciones de ingreso y regularidad vigentes y, si existen regula-
ciones, si cambian por subsistema o sector. Descripcion de las politicas de inclusion
que puedan existir.

Descripcion sobre el sistema de aranceles por sector de gestion y subsistema, si aplica.

Descripcion de las modalidades de financiamiento estatal al sistema de educacién
superior, incluyendo tanto los aportes que se realicen a instituciones del sector publico
como privado.

Modalidad de financiamiento estatal a instituciones del sector publico

Modalidad de financiamiento estatal a instituciones del sector privado.
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INDICADORES DE ESTUDIANTES

La dimension estudiantes resulta, claramente, de importancia constitutiva para un siste-
ma de indicadores de educacién superior. Mas alld de reconocer que a un porcentaje
importante de instituciones de educacién superior se les asignan funciones de investiga-
cion y extension, lo que las define como pertenecientes a un nivel del sistema educativo
es la funcion de ensefianza que, por otra parte, es comun a todas. El lugar de los estudian-
tes es, por lo tanto, central.

Por estudiante entenderemos a las personas fisicas o naturales que se hallen matricula-
das en instituciones de educacién superior. Por graduado, a los estudiantes que hayan
concluido exitosamente un programa educativo.

En muchos indicadores la edad de los estudiantes resulta un dato muy importante. En
varias oportunidades se desagrega la informacién para la franja etaria tipica de acceso
y permanencia en los estudios superiores (18 a 24 afios), que es la mas comun en los
sistemas estadisticos de educacion superior nacionales cuando se aplica a los niveles
CINE 5, 6 y 7 primer titulo.

Mas alla de los problemas que pueda presentar, es la que mejor se adapta a la variedad de
duraciones tedricas de los programas y carreras, pero debe notarse que abarca seis afios
mientras que la duracién de los planes de estudio varia segin consideremos distintos pai-
ses y dentro de ellos, subsistemas universitarios y no universitarios, las carreras de ciclo
corto, la formacién docente, las licenciaturas y equivalentes. Ademas de lo expresado tam-
bién se consideran otras franjas etarias necesarias para tener una imagen mas completa y
precisa de los estudiantes que participan en la educacion superior en Iberoamérica.

Definicion
Cantidad de estudiantes matriculados en programas CINE 5, 6 y 7 de primer titulo, en

instituciones de educacién superior cualquiera sea su duracion. Excluye los progra-
mas de segundo titulo de educacion superior.
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Justificacién de su inclusién o pertinencia

La informacién de estudiantes para los niveles CINE 5, 6 y 7 de primer titulo, permite cuan-
tificar la cantidad de estudiantes efectivamente matriculados en instituciones de educa-
cién superior diferencidndolos de los estudiantes de especializacion y maestria (corres-
ponden a CINE 7, pero no a primer titulo) y doctorado (CINE 8). Por otra parte, como se
trata de una informacion referida a estudiantes matriculados, evita la complicacion que
suponen los diferentes sistemas de acceso segun los paises.

Fuente

Estadisticas nacionales de educacion superior.

Método de célculo

Sumatoria de estudiantes matriculados en instituciones de educacién superior para pro-
gramas de primer titulo segin CINE 5, 6 y 7 en un afio académico determinado.

Desagregaciones posibles
CINE 5, 6 y 7 -no posgrado-
Sexo
Sector de gestion
Campos de educacién y capacitacién
Modalidad (presencial o a distancia)

Rango de edad (menos de 18, 18 a 24, de 25 a 34, de 35 a 44, de 45 a 54,55 a
64,y 65y mas)

Claves de lectura o interpretacion

Permite dimensionar el sistema de educacién superior y sus principales opciones de pro-
gramas de educacién superior de primer titulo. El indicador es util como base para reali-
zar estudios comparativos del volumen de acceso y permanencia en educacién superior
entre los paises de la regién y como sefial para los gobiernos en relacién a la produccion
de acciones hacia el sector. Es un dato relevante para construir hipétesis que establezcan
relaciones con otras variables (por ejemplo con modalidades de acceso a la educacion
superior, con el financiamiento del sector, etc.).
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Estudiantes de primer titulo de educacién superior
por cada diez mil habitantes

Definicién
Relacion entre la cantidad de estudiantes matriculados en programas CINE 5, 6 y 7 de pri-
mer titulo de educacion superior y el total poblacional, por cada diez mil habitantes.

Justificacién de su inclusién o pertinencia

Permite comparar la dimension de los sistemas nacionales de educacion superior pro-
yectandola en la poblacién de cada pais.

Fuentes
Estadisticas nacionales de educacion superior.

Estadisticas nacionales.

Método de calculo

Cociente entre la cantidad de estudiantes matriculados (CINE 5, 6 y 7-no posgrado-) y
la poblacién total multiplicado por diez mil.

Desagregaciones posibles
CINE 5,6 y 7 - no posgrado-
Sexo
Sector de gestion
Campo de educacién y capacitacion
Modalidad (presencial o a distancia)

Rango de edad (menos de 18,18 a 24,25 a 34,35 a 44,45 a 54,55 a 64 y 65y mas)

Claves de lectura o interpretacion

Normaliza la dimension de cada sistema de educacion superior en relacién a la pobla-
cién del pais, lo que permite realizar comparaciones capaces de mostrar las dimensio-
nes relativas de las sistemas.
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Limitaciones

La dimensiones que se muestran, son relativas y no absolutas.

Definicién
Cantidad de personas que, durante el curso del afio académico de referencia, ingresan a
un programa (CINE 5, 6 y 7 -no posgrado-) de educacidn superior por primera vez.

Justificacion de su inclusién o pertinencia

Permite observar la dimensién del acceso anual a los sistemas de educacién superior y
su capacidad de absorcién, al menos en primer afio.

Fuente

Estadisticas nacionales de educacion superior.

Método de célculo

Sumatoria de personas que ingresan por primera vez en instituciones de educacién supe-
rior (CINE 5, 6 y 7 -no posgrado-) en condiciones de iniciar estudios en el programa duran-
te un afio determinado.

Desagregaciones posibles
CINE 5, 6 y 7 -no posgrado-
Sexo
Sector de gestion
Campos de educacién y capacitacién
Modalidad (presencial o a distancia)

Rango de edad (menos de 18, 18 a 24, de 25 a 34, de 35 a 44, de 45a 54,55 a
64,y 65y mas)
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Claves de lectura o interpretacion

Muestra la cantidad de personas que acceden anualmente a la educacion superior en
cada sistema. La informacion refiere a las personas que han superado las instancias de
acceso, si las hubiere.

Limitaciones

Lo que se sefiala en el punto anterior constituye también la limitacion del indicador. Al
informar sobre las personas en condiciones de comenzar el programa, el dato de cada
pais debera ser analizado en el marco de las politicas de ingreso o acceso de vacantes si
se quiere saber exactamente qué estd sefialando la informacién respecto del nivel de
absorcion de cada sistema.

Definicion
Cantidad de estudiantes que, durante el curso del afio académico de referencia, ingresan
a un programa en un nivel determinado de educacién superior.

Justificacién de su inclusién o pertinencia

Permite observar la dimensién del acceso anual a los sistemas de educacion superior y su
capacidad de absorcion, al menos en primer afio.

Fuente

Estadisticas nacionales de educacién superior.

Método de calculo

Sumatoria de estudiantes inscriptos en instituciones de educacién superior (CINE 5, 6 y
7'y 8) en condiciones de iniciar estudios en el programa durante un afio determinado.

Desagregaciones posibles
CINE5,6,7y8

Sexo
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Sector de gestion
Campos de educacién y capacitacion
Modalidad (presencial o a distancia)

Rango de edad (menos de 18, 18 a 24, de 25 a 34, de 35 a 44, de 45 a 54, 55 a
64,y 65y mas)

Claves de lectura o interpretacion

Muestra la cantidad de estudiantes que acceden anualmente a la educacion superior
en cada sistema. La informacidn refiere a los estudiantes que han superado las instan-
cias de acceso, si las hubiere, y es la instancia en que todos los sistemas nacionales
coinciden necesariamente.

Limitaciones

Lo que se sefiala en el punto anterior constituye también la limitacién del indicador. Al
informar sobre los inscriptos en condiciones de comenzar el programa, el dato de
cada pais debera ser analizado en el marco de las politicas de ingreso o acceso de
vacantes si se quiere saber exactamente qué esta sefialando la informacién respecto
del nivel de absorcion de cada sistema.

Definicion
Cantidad de personas que completan estudios en programas de educacion superior y
reciben la correspondiente certificacion.

Justificacién de su inclusién o pertinencia

Este indicador permite contar con la informacién sobre la cantidad de graduados en un
sistema de educacion superior.

Fuente

Estadisticas nacionales de educacién superior.
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Método de calculo

Sumatoria de estudiantes que egresan de un programa de educacién superior en un afio
determinado.

Desagregaciones posibles
CINE5,6,7y8
Sexo
Sector de gestion
Campos de educacién y capacitacién
Modalidad (presencial o a distancia)

Rango de edad (menos de 24, de 25 a 34, de 35 a 44, de 45 a 54 y de 54 a 65, mas
de 65)

Claves de lectura o interpretacion

Permite conocer la cantidad y la distribucion de los graduados segun tipo de programa o
carrera y campo del conocimiento.

Tasa bruta de matricula

Definicion
Numero de alumnos matriculados en un determinado nivel de educacién superior, inde-

pendientemente de la edad, expresada en porcentaje de la poblacion del grupo de edad
tedrica (18 a 24) correspondiente a ese nivel de ensefianza

Justificacién de su inclusién o pertinencia

Mostrar el nivel general de participacion en la educacién superior.

Fuente

Estadisticas nacionales de educacion superior.
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Método de célculo

Sumatoria de personas matriculadas en el nivel de educacion superior, independiente-
mente de la edad, dividido por la poblacion perteneciente al grupo de edad tedrico.

Claves de lectura o interpretacion

Permite dimensionar los sistemas respecto de la absorcién de la poblacién en edad tipica
de cursar estudios superiores. También puede ser un indicador complementario de la
tasa neta de matricula al indicar la proporcion de matricula tardia y prematura en el nivel.

Definicidn
Numero de alumnos del grupo de edad tedrica correspondiente (18 a 24) a la educacion
superior, expresado en porcentaje de la poblacién total de ese grupo de edad.

Justificacién de su inclusién o pertinencia

Mostrar el nivel de participacion en la educacion superior del grupo de edad tedrico (18 a
24) en relacion con el total de la poblacién de dicho grupo de edad.

Fuente

Estadisticas nacionales de educacion superior.

Método de célculo

Sumatoria de personas matriculadas en el nivel de educacion superior entre 18 a 24 afios,
dividido por la poblacién perteneciente al mismo grupo de edad.

Claves de lectura o interpretacion

Permite dimensionar los sistemas respecto de la absorcién de la poblaciéon en edad tipica
de cursar estudios superiores.
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Estudiantes beneficiarios de créditos educativos

Definicién
Porcentaje de estudiantes beneficiarios de créditos educativos en relacion al nimero
total de estudiantes.

Justificacién de su inclusién o pertinencia

La informacién sobre el porcentaje de estudiantes beneficiarios de créditos educativos
permite conocer las dimensiones del esfuerzo de las politicas publicas para apoyar el
acceso y la permanencia.

Fuente

Estadisticas nacionales de educacion superior.

Método de calculo

Sumatoria de estudiantes beneficiarios de créditos educativos matriculados en institucio-
nes de educacién superior en un afio determinado, sobre la sumatoria de estudiantes
matriculados en instituciones de educacién superior en el mismo afo.

Desagregaciones posibles
Nivel CINE
Sexo
Sector de gestion
Campos de educacion y capacitacion
Modalidad (presencial o a distancia)

Rango de edad (menos de 18, 18 a 24, de 25 a 34, de 35 a 44, de 45 a 54, 55 a
64,y 65y mas)

Claves de lectura o interpretacion

Permite dimensionar las politicas de apoyo financiero a los estudiantes.
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Definicién
Porcentaje de estudiantes becados, ya sea mediante la percepcion de un estipendio no

reembolsable o mediante eximicion total o parcial de aranceles o gastos directamente
relacionados con los estudios, en relacién al nUmero total de estudiantes.

Justificacion de su inclusién o pertinencia

La informacién sobre el porcentaje de estudiantes becados en programas de educacién
superior permite conocer las dimensiones del esfuerzo de las politicas publicas para apo-
yar el acceso y la permanencia.

Fuentes

Estadisticas nacionales de educacion superior.

Método de caélculo

Sumatoria de los estudiantes becados en instituciones de educacién superior en un afio
determinado, sobre la sumatoria de estudiantes matriculados en instituciones de educa-
cion superior en el mismo afo.

Desagregaciones posibles
Nivel CINE
Sexo
Sector de gestion
Campos de educacién y capacitacion
Modalidad (presencial o a distancia)

Rango de edad (menos de 18, 18 a 24, de 25 a 34, de 35 a 44, de 45 a 54, 55 a
64,y 65y mas)
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Claves de lectura o interpretacion

Permite dimensionar las politicas de apoyo al acceso y permanencia que consisten en
estipendios no reembolsable o mediante eximicion total de aranceles o gastos directa-
mente relacionados con los estudios.

Definicion
Cantidad de estudiantes internacionales de ciclo completo que realizaron su nivel educa-
tivo previo —educacién secundaria— en un pais diferente del que estan estudiando en el
momento en que se releva la informacién. En el caso en que este dato no se pueda rele-
var, el criterio aconsejado es el de pais de residencia previa o habitual.

Justificacién de su inclusién o pertinencia

La expansion de la movilidad internacional de estudiantes de educacién superior es un
fendmeno de creciente visibilidad e impacto. Constituye una de las manifestaciones de
los procesos de movilidad y migracion internacional de personal calificado. Este indica-
dor aporta informacion sobre ese aspecto.

Fuente

Estadisticas nacionales de educacion superior.

Método de calculo

Sumatoria de estudiantes que realizaron su nivel educativo previo en otro pais en un afio
determinado, sobre la matricula total de educacién superior en el mismo afio.

Desagregaciones
Nivel CINE
Sexo
Sector de gestion

Campos de educacién y capacitacién
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Modalidad (presencial o a distancia)

Rango de edad (menos de 18, 18 a 24, de 25 a 34, de 35 a 44, de 45 a 54, 55 a
64,y 65y mas)

Pais de origen

Claves de lectura o interpretacion

La movilidad de estudiantes de educacién superior es la faceta mds visible de los proce-
sos de internacionalizacién superior. Constituye un fendmeno de interés para gobiernos,
instituciones y especialistas. En algunos paises la presencia de estudiantes internaciona-
les ha tenido un apreciable impacto econémico. En otros paises, su impacto ha sido mas
focalizado, con una distribucion regional o institucional mas especializada. Los proble-
mas de cobertura y de calidad de las estadisticas disponibles son frecuentemente men-
cionados en los andlisis sobre movilidad estudiantil.

Definicién

Estudiantes internacionalmente méviles en programas de intercambio cortos (de al
menos tres meses y no mas de un afio académico) que realizan un periodo de estudios
en una institucion del pais B, permaneciendo matriculados en una institucion del pais A,
cuya certificacion de estudios realizados en el pais B es otorgada por la instituciéon del
pais A. Los estudiantes en este tipo de programas de intercambio no obtienen sus crédi-
tos de la institucién del pais B sino de su institucion de origen en el pais A. Por lo tanto,
tienen que ser reportados en las estadisticas del pais A, en el que se encuentra la institu-
cion de origen, y no en las estadisticas del pais B.

Justificacion de su inclusién o pertinencia

Los programas de intercambio de estudiantes se han consolidado en los distintos siste-
mas de educacion superior nacionales y constituyen una relevante dimension de la movi-
lidad internacional de estudiantes.

Fuente

Estadisticas nacionales de educacion superior.
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Método de calculo

Sumatoria de estudiantes internacionales de intercambio matriculados en programas de
educacion superior.

Desagregaciones
Nivel CINE
Sexo
Sector de gestion
Campos de educacion y capacitacion
Modalidad (presencial o a distancia)

Rango de edad (menos de 18, 18 a 24, de 25 a 34, de 35 a 44, de 45 a 54, 55 a
64,y 65y mas)

Pais de destino

Claves de lectura o interpretacion

Permite observar los esfuerzos de los sistemas nacionales de educacién superior, y sus
instituciones, por favorecer las condiciones para una mayor insercion de sus programas
educativos en el contexto internacional.

Definicién
Cociente de la poblacion que asiste a instituciones de educacién superior en relacion al
total de la poblacion de 18 a 24 afios.

Justificacién de su inclusién o pertinencia

La proporcioén del total de los estudiantes de educacién superior respecto la poblacién de
la franja etaria de entre 18 y 24 afios permite realizar un dimensionamiento del volumen de
estudiantes en educacion superior comparable entre los sistemas de educacion superior.

Fuente
Encuesta de hogares.
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Método de célculo

Sumatoria de personas que asiste a instituciones de educacion superior en un afio deter-
minado, sobre el total de la poblacién de entre 18 y 24 afios en el mismo afio.

Desagregaciones posibles
Sexo
Sector de gestion

Quintil de ingreso per capita familiar

Limitaciones

La opcién por comparar la cantidad de personas que asisten a la educacion superior
con la poblacién de la franja etaria de 18 a 24 afios responde a la necesidad de nor-
malizar la medicion del volumen de los sistemas mediante un confrontacién objetiva y
comparable, pero esta claro que los estudiantes contabilizados seran personas que no
solo corresponden a ese rango etario de referencia, sino que pueden tener edades por
encima y también por debajo de esa franja de edad.

Definicién
Porcentaje del total de la poblacion de entre 18 y 24 afios que asiste a instituciones de
educacion superior en relacion al total de la poblacién de entre 18 y 24 afios.

Justificacion de su inclusién o pertinencia

Este indicador es una medida del grado de cobertura para ese tramo etario de un sistema
de educacion superior respecto de las personas que estan en edad tedrica de cursar estu-
dios en ese nivel.

Fuente

Encuesta de hogares.

Método de célculo

Sumatoria de personas que asisten a una institucion de educacién superior de entre 18 y
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24 afios en un afio determinado, sobre el total de la poblacion de entre 18 y 24 afios en
ese mismo afo.

Desagregaciones posibles
Sexo
Quintil de ingreso per capita familiar

Grupo etareo (18 a 22 - 18 a 24)

Claves de lectura o interpretacion

En la medida en que se trata de un indicador que muestra el porcentaje de la poblacion
en edad tedrica de cursar estudios superiores, expresa niveles de inclusion de un sistema
respecto de la poblacion joven. Podria también medirse para los niveles CINE 7 y 8, si bien
el dato especifico para cada uno de esos dos niveles no sera significativo dado que es
esperable que una buena parte de los estudiantes de posgrado sean mayores de 24 afios,
la lectura del dato agregado enriqueceria esa vision gruesa sobre la capacidad de absor-
cion del sistema que es el objetivo de este indicador.

Limitaciones

El dato podria ser imperfecto para indicar el porcentaje de cobertura que alcanza el nivel
en un afio dado, porque una parte de la poblacién considerada podra haber concluido ya
sus estudios superiores. Asi y todo, el indicador “muestra” el nimero/porcentaje de
jévenes que cursan estudios superiores, es decir, se asume que para un afio determinado
no se medird a jévenes que no estan cursando estudios superiores sea cual fuera la
razon, incluido el hecho de que estan fuera del sistema por haber egresado. Si, como es
previsible, el numero de graduados y el nimero de nuevo ingreso no varian sustancial-
mente, se observara cierta regularidad en el comportamiento de la tasa que es lo que da
la idea de la cobertura.

La Tasa Neta de Asistencia para niveles obligatorios establecidos por normas de los
poderes del Estado, arroja una informacion relevante respecto de la cobertura, que per-
mite observar el cumplimiento efectivo de la decision politica de alcanzar ciertos niveles
de cobertura para esos niveles. Sin embargo para niveles no obligatorios la informacién
que arroja este indicador no tendria relacion clara con las politicas gubernamentales ni
con las politicas institucionales. Asi, nos encontramos en la regién con variaciones
importantes respecto de las politicas de acceso a la educacién superior, en términos
clasicos entre adopcién de mecanismos de seleccion e ingreso directo, pero también con
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una importante variedad de politicas publicas orientadas a promover que los egresados
del nivel secundario contintien algun tipo de educacién superior. De otro modo, el dato de
si la cobertura es adecuada o no, siempre estard sujeto a opiniones respecto de algun
ideal o propdsito de politica publica. El ejemplo de la universalizacién del primario y
secundario sirve para este caso: queremos que la cobertura para estos niveles sea del
100% del grupo etario correspondiente.

Definicion

Relacién porcentual entre el grupo de jovenes entre 18 y 30 afios que han asistido a la
educacion superior pero que al momento de la obtencion del dato no asistian y no obtu-
vieron un titulo de nivel superior, y el grupo de jévenes del mismo rango etario compuesto
por la sumatoria este mismo grupo y el de quienes declaran haber obtenido un titulo de
educacion superior.

Justificacién de su inclusién o pertinencia

El abandono de los estudios de educacion superior puede atribuirse a un conjunto de
factores: econémicos, culturales, motivacionales, institucionales, curriculares. En la
bibliografia especializada se observa la necesidad de sopesar con mayor precision el
efecto de estos factores asi como también distinguir entre el abandono a un programa
de educacion del abandono de los estudios de educacion superior. La Tasa Global de
Abandono se inscribe en esta ultima linea.

Fuente

Encuesta de Hogares.

Método de caélculo

Sumatoria de la poblacion entre 18 y 30 afios que asistié a la educacién superior y ya no
lo hace sin haber obtenido el titulo correspondiente, sobre el total de la poblaciéon entre
18 y 30 afios que asisti6 a la educacién superior.

Desagregaciones

Sexo
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Quintil de ingreso per capita familiar

Claves de lectura y de interpretacién

La situacién de abandono de los estudios de educacion superior ha sido un indicador uti-
lizado frecuentemente en los estudios especializados para informar sobre eficiencia del
sistema y de las instituciones en relacion con los dispositivos de ensefianza y el uso de
los recursos presupuestarios. La Tasa mide el abandono en el sistema, lo que tiene como
ventaja, que incorpora los desplazamientos que los jovenes realizan entre instituciones
sin que implique que abandonan los estudios en educacion superior.

Definicion
Cantidad de personas mayores de 25 afios que han asistido a la educacion superior,
hayan completado o no algun nivel.

Justificacién de su inclusién o pertinencia

Este indicador permite ver el porcentaje de la poblacion que asistié (y ya no asiste) en
alguno de los niveles de la educacién superior, permitiendo también compararlo con la
distribucién de los grupos que han alcanzado niveles de formacién en los niveles edu-
cativos previos.

Fuente

Encuesta de Hogares.

Método de calculo

Sumatoria de las personas mayores de 25 afios que asistieron a la educacién superior,
aunque no hayan completado el nivel, en un afio determinado.

Desagregaciones
Nivel CINE (completo e incompleto)
Sexo

Rango de edad (25 a 34, de 35 a 44, de 45 a 54, 55 a 64,y 65y mas)
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Claves de lectura y de interpretacion

La distribucién por grupos decenales permite observar como se distribuyen los niveles
maximos de asistencia en la poblacién en grupos etarios y respecto del sexo e, indirecta-
mente, como ha sido el comportamiento de las generaciones mas recientes respecto del
nivel educativo maximo alcanzado. El comportamiento de este indicador permite obser-
var en una linea de tiempo las variaciones (si las hubiera) en el grado de cobertura de los
servicios educativos del nivel. La incorporacion de las mujeres a estudios formales segun
los distintos paises de la regidn, incluso permiten leer la distribucién de estudios comple-
tos o incompletos por niveles seguln sexo y en un periodo determinado es posible inferir
comportamientos en la equidad de sexo (crecimiento, decrecimiento, estancamiento).
También puede arrojar una primera informacién respecto de alargamiento de afios de
estudio en el sistema educativo en un periodo definido en los paises de la regién. Se
puede leer complementariamente con la Tasa Neta de Asistencia.

Definicién
Cantidad de personas mayores de 25 afios que han completado alguno de los niveles de
la educacién superior.

Justificacién de su inclusién o pertinencia

Este indicador permite ver el porcentaje de la poblaciéon que completé alguno de los
niveles de la educacion superior, permitiendo también compararlo con la distribucién
de los grupos que completaron niveles de formacién en los niveles educativos previos.

Fuente

Encuesta de Hogares.

Método de cdlculo

Sumatoria de las personas mayores de 25 afios que completaron alguno de los niveles
de la educacién superior, en un afio determinado.

Desagregaciones

Nivel CINE



Manual Iberoamericano de Indicadores de Educacion Superior ‘

» Sexo

» Rango de edad (25 a 34, de 35 a 44, de 45 a 54, 55 a 64,y 65 y mas)

.Claves de lectura y de interpretacion

Permite conocer la cantidad de graduados en el total de la poblacién.
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INDICADORES DE PERSONAL

Historicamente las instituciones de educacién superior han construido su tradicién y
prestigio sobre la base del desempefio de su personal docente en la produccién de cono-
cimiento y en la ensefianza de los saberes, métodos y técnicas para su produccién. Con
las profundas transformaciones sociales, politicas, econémicas, culturales y demografi-
cas sucedidas, principalmente desde inicios del siglo XX, el trabajo académico se ha visto
revalorizado a la vez que su configuracién se ha complejizado. En este contexto relevar
informacién sobre el personal no solo informa sobre su composicién sino, indirectamen-
te, los modos en que las universidades realizan sus ajustes institucionales para dar cuen-
ta de los nuevos desafios.

Este capitulo conlleva una complejidad derivada de diversos modos de definir su objeto, el
personal, y de la heterogeneidad en la denominacién de las clases o agrupamientos que lo
componen, no siempre coincidentes en los distintos paises. También pueden observarse
diferencias en un mismo pais en universidades publicas y privadas o en universidades con
distintos modelos de gestion de las funciones sustantivas y de organizacion de su gobierno.
Para mitigar este inconveniente y permitir relevar informacién comparable se ha optado por
una definicion amplia de modo que contemple la mayor cantidad de variaciones posibles.

Las desagregaciones propuestas permitiran obtener informacion relevante para observar
la dindmica ocupacional en las universidades y las modalidades de configuracién en la
profesion académica.

También se propone relevar informacion del personal de apoyo a las funciones sustanti-
vas y de administracion y servicio. Con ello se espera tener una perspectiva mas completa
sobre la diversificacion de puestos de trabajo producto de la division interna del trabajo.

Definicion

Cantidad de personas empleadas en el nivel de educacién superior que asumen la docencia,
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la investigacion, el desarrollo tecnolégico, la transferencia, la creacion y extensién como
su principal responsabilidad. Esta categoria incluye personal que posee algun rango aca-
démico, por ejemplo, profesor, profesor adjunto, profesor ayudante, instructor, conferen-
cista, o el equivalente a cualquiera de estos rangos. Asimismo se incluye personal con
otros titulos (por ejemplo, decano, director, decano adjunto, vicedecano, jefe de departa-
mento) siempre que su actividad sea la instruccion o investigacion.

Justificacién de su inclusion o pertinencia

La informacién que brinda es Util para establecer estudios que impliquen proyecciones
sobre crecimiento de planta docente y su impacto presupuestario, renovacion de la planta
docente y sus potenciales necesidades para planificar programas de incorporacién asi
como de posgrado, actualizacion y desarrollo profesional.

Fuente

Estadisticas nacionales de educacién superior.

Método de calculo

Sumatoria de personas que desempefian funciones académicas en instituciones de edu-
cacion superior en un afio determinado.

Desagregaciones posibles
Sexo
Sector de gestion

Rango de edad (18 a 24, de 25 a 34, de 35 a 44, de 45 a 54, 55 a 64,y 65y mas)

Claves de lectura o interpretacion

Con los datos que informa el indicador arroja informacion para estudios sobre profesion
académica, por ejemplo construccién de tasas de feminizacién de la profesion académi-
ca en los niveles CINE 5, 6, 7 y 8. Su desagregacion por sector de gestién permitiria ana-
lizar si tal incorporaciéon es homogénea o si existen variaciones significativas en esa
dimensién. En conjunto permiten analizar el comportamiento del mercado de trabajo en
esta esfera particular e indirectamente construir hipotesis sobre la posible existencia de
condicionantes en la incorporacion de las mujeres.
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Definicion

Cantidad de cargos docentes ocupados segun dedicacion horaria a la docencia.

Justificacién de su inclusion o pertinencia

La modalidad de contratacién del personal académico segun tiempo que dedica al ejer-
cicio de la profesién en una institucién informa indirectamente sobre el interés de una ins-
titucién de conformar un cuerpo docente con mayor compromiso institucional para el
desarrollo de las funciones sustantivas.

Fuentes

Estadisticas nacionales de educacion superior.

Método de calculo

Sumatoria de cargos en instituciones de educacién superior por tiempo de dedicacion en
un afo determinado.

Desagregaciones posibles
Nivel CINE
Sexo
Sector de gestion
Campos de educacién y capacitacion (a partir del cargo)
Rango de edad (18 a 24, de 25 a 34, de 35 a 44, de 45 a 54, 55 a 64,y 65 y mas)

Dedicacion (35 o mas horas semanales, entre 11y 34 horas semanales, 10 horas
semanales y menos)

Claves de lectura o interpretacion

Es sencillo establecer el peso relativo de los docentes a tiempo completo en relacion al
numero total de docentes en una IES. La contratacion a tiempo completo de personal
académico nos brinda informacién acerca de la consolidacion de una masa critica en las
IES para el desarrollo de actividades de docencia e investigacién por parte de una misma

49



50

persona. Una hipétesis plausible es que a mayor cantidad de personal académico con
dedicacién full time se encuentre en la IES mayor nimero de actividades cientifico tecno-
légicas. Su desagregacion por campos de conocimientos, edad, sexo y sector de gestidn
informa sobre el comportamiento del mercado de trabajo académico. En los paises de la
region con salarios académicos poco competitivos, los recursos humanos correspon-
dientes a colectivos profesionales bien remunerados en el mercado, tienden a generar
inserciones académicas de pocas horas y a evitar la dedicacion exclusiva. Estos aspec-
tos son muy importantes para una correcta interpretacion de los guarismos.

Definicion
Cantidad de personal académico segun el maximo nivel de estudios alcanzados, certifi-
cados por instituciones de educacién superior legalmente autorizadas en cada pais.

Justificacién de su inclusién o pertinencia

Informa sobre los esfuerzos del sistema para dotarse, en cantidad y calidad, de un cuerpo
académico con la formacion adecuada para el desarrollo de sus funciones.

Fuente

Estadisticas nacionales de educacién superior.

Método de célculo

Sumatoria de personal académico segun el maximo nivel de estudios alcanzados en
un afio determinado.

Desagregaciones posibles
Nivel CINE
Sexo
Sector de gestion
Campos de educacién y capacitacion (a partir de la formacion)

Rango de edad (18 a 24, de 25 a 34, de 35 a 44, de 45 a 54, 55 a 64,y 65 y mas)
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.Claves de lectura o interpretacion

La especializacién de los campos disciplinares, las demandas del sector productivo y los
gobiernos, la diversificacion curricular y la consolidaciéon de un mercado académico ha
producido como uno de sus efectos que un mayor nimero de docentes que, sin distincién
de campos de conocimiento, procuraran obtener las maximas acreditaciones en el nivel
de posgrado. Medir este comportamiento permite analizar las capacidades de los siste-
mas para dar respuesta a esta complejidad en la demanda disciplinar y social en relacién
con la formacion de su personal académico.

Definicion
Cantidad de personal académico que trabaja en una institucion de educacién superior naci-
dos en un pais extranjero como porcentaje del total de docentes de educacion superior.

Justificacién o pertinencia

La movilidad internacional de personal académico de las instituciones de educacion
superior, sobre todo de aquellos que realizan actividades de investigacién, es un aspecto
importante en la evolucién reciente de las instituciones. La internacionalizacion del per-
sonal académico suele ser vista como un indicador del grado de apertura y de calidad de
las universidades.

Fuente

Estadisticas nacionales de educacién superior.

Método de calculo

Sumatoria de personal académico de educacién superior nacidos en un pais extranjero
en un afio determinado, sobre el total de docentes de educacién superior del mismo afio.

Desagregaciones posibles
Sexo
Sector de gestion

Campos de educacién y capacitacién
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Rango de edad (18 a 24, de 25 a 34, de 35 a 44, de 45 a 54, 55 a 64,y 65 y mas)

Pais de nacimiento

Claves de lectura o interpretacion

El indicador requiere la identificacion del pais de nacimiento. El criterio de nacionalidad no
resulta adecuado, ya que es muy probable que la gran mayoria del personal académico que
nacio en el extranjero ya sean ciudadanos del pais en el que trabajan. Una alternativa que
resultaria de interés es utilizar el pais de la formacion del nivel CINE 6 antes que el lugar de
nacimiento. Esto permitiria un abordaje mas preciso. Pero hasta no revisar la factibilidad de
ese criterio, optamos por mantener el lugar de nacimiento.

Definicion
Cantidad de personal académico con formacion doctoral o posdoctoral en el exterior
como porcentaje del total de docentes con formacién doctoral o posdoctoral.

Justificacién o pertinencia

El personal académico con formacién doctoral o posdoctoral en el exterior representan
un porcentaje mas significativo que el de los nacidos en el extranjero. Su distribucion por
edad, sexo y campo del conocimiento puede aportar algunas perspectivas interesantes
para analizar las tendencias en la evolucién de la profesiéon académica en la region.

Fuentes

Estadisticas nacionales de educacién superior

Método de célculo

Sumatoria de personal académico con formacion doctoral o postdoctoral en el exterior
en un afo determinado, sobre el total de personal académico con formacién doctoral o
posdoctoral en el mismo afio.

Desagregaciones posibles

Sexo
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Sector de gestion
Campos de educacion y capacitacion
Rango de edad (18 a 24, de 25 a 34, de 35 a 44, de 45 a 54, 55 a 64,y 65 y mas)

Pais de formacién

Claves de lectura

El indicador requiere contar con buena informacion sobre la formacién en el exterior. En el
caso de los estudios de doctorado, la obtencion del titulo es el dato principal. En el de los
posdoctorados, pueden presentarse algunos problemas de certificacién, en la medida en
que el posdoctorado no tiene el mismo nivel de estandarizacién formal que el doctorado.

Definicién

Cantidad de personas empleadas en el nivel de educacion superior cuyo motivo principal
de contratacion resulte el desempefo de funciones administrativas, de apoyo técnico a
la ensefianza, investigacion, extension (aulas, laboratorios, talleres, espacios deportivos
y de recreacion, etc.) o de servicio, independientemente de la responsabilidad jerarquica
de su puesto (direccion, coordinacion, planeamiento, supervision, asesoramiento) o cual-
quier otra tarea propia del sector en que revista y de las credenciales educativas (estu-
dios primarios, secundarios, educacion superior) que se requieren para las tareas que
desempefian. No incluye autoridades académicas superiores.

Justificacién de su inclusién o pertinencia

La dotacién de recursos humanos no académicos asi como su calificacion y funcién es un
factor relevante para el desarrollo de las funciones de docencia investigacion y extension.

Fuente

Estadisticas nacionales de educacién superior.

Método de calculo

Sumatoria de personal no académico en un afio determinado.
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.Desagregaciones posibles

© Sexo
» Sector de gestién
» Campos de educacién y capacitacion

» Méaximo nivel CINE alcanzado
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INDICADORES DE FINANCIAMIENTO

El financiamiento de la educacioén superior es un aspecto sustantivo para la compren-
sion de los sistemas nacionales y para su andlisis. Lo primero que surge de los indica-
dores de esta dimensién es el gasto que realizan los gobiernos, dado que en muchos
casos no es actualmente posible contar con los datos del gasto efectuado por el sector
privado. Sin embargo, otros aspectos del gasto a medir resultan relevantes aunque
estan pendientes en la actualidad en la informacién disponible en la mayoria de los pai-
ses de la region. Por ejemplo, no se cuenta con informacién sobre el gasto de los hoga-
res en educacion superior, salarios docentes y montos asignados a politicas activas de
inclusion o discriminacion positiva.

Definicion
Monto de dinero gastado, en todos los sectores, en educacién superior en un afo deter-
minado, expresado en porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB).

Justificacién de su inclusion o pertinencia

Muestra la magnitud del gasto en los sistemas de educacion superior comparada con el
desarrollo de su economia.

Fuente

Informes financieros anuales preparados por los ministerios de economia o hacienda,
informes de cuentas nacionales elaborados por las oficinas nacionales de estadisti-
cas e informes financieros emitidos por los distintos departamentos gubernamenta-
les activos en el campo de la educacién, con particular énfasis en los ministerios de
educacion.

Modo de célculo

Sumatoria del gasto realizado en un afio determinado, sobre el PIB del mismo afio.

55



56

.Desagregaciones posibles
Subsistemas

Sector (publico - privado)

Claves de lectura o interpretacion

El indicador permite apreciar, de manera comparada, los esfuerzos de financiamiento de
los paises en educacion superior con relacion al tamafio de sus economias, y su evolu-
cion en el tiempo cuando el indicador se genera para mas de un afio.

Permite observar los recursos que se asignan de todos los sectores, incluyendo familias
y empresas, a la educacion superior para tener una medida global del nivel de riqueza que
la sociedad en su conjunto esta dedicando al sector.

Definicion
Gasto total realizado por el Estado, en todos sus niveles administrativos, dedicado a la

educacion superior expresado como porcentaje del gasto total del Estado en todos los
sectores en un afio determinado.

Justificacién de su inclusién o pertinencia

Es una medida del esfuerzo presupuestario realizado por los gobiernos en la educacién
superior. Asimismo, refleja el compromiso financiero del gobierno de asignar recursos en
el desarrollo del capital humano.

Fuente

Informes financieros anuales preparados por los ministerios de economia o hacienda,
informes de cuentas nacionales elaborados por las oficinas nacionales de estadisticas e
informes financieros emitidos por los distintos departamentos gubernamentales activos
en el campo de la educacién, con particular énfasis en los ministerios de educacién.

Método de calculo

Sumatoria del gasto publico total destinado a la educacion incurrido por la totalidad de
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las agencias o instancias gubernamentales en un afio determinado, sobre el gasto total
del gobierno para ese mismo afio.

Desagregaciones posibles
Nivel de administracién (nacional, provincial o estadual, local o municipal)
Subsistemas

Sector de gestion

Claves de lectura e interpretacion

Los niveles mas altos de gasto gubernamental demuestran la prioridad que los distintos
gobiernos otorgan a las politicas educativas, en comparacion de otras inversiones publi-
cas entre las que se incluyen la defensa y seguridad nacional, el cuidado de la salud, la
seguridad social para los desempleados y ciudadanos mayores y otros sectores socia-
les y econémicos.

Limitaciones

El gasto publico total en educacién debe incluir todo gasto incurrido por los ministerios y
niveles administrativos involucrados en la educacién. Esta situaciéon no siempre se obser-
va. En algunos casos la informacién sobre el gasto publico total en educacién incluye
sélo al ministerio de educacién no tomando en cuenta a los demas ministerios que des-
tinan parte de sus presupuestos a actividades educativas.

Definicion
Gasto corriente en educacién superior, expresado como porcentaje del gasto total en
educacion superior.

Justificacién de su inclusién o pertinencia

Este indicador permite ver cdmo se distribuyen los recursos financieros destinados a la
educacion superior.
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Método de célculo

Sumatoria del gasto corriente destinado a educacion superior en un afio determinado,
sobre el gasto publico total en educacion superior en el mismo afio.

Fuente

Informes financieros anuales preparados por los ministerio de economia o hacienda,
informes de cuentas nacionales elaborados por las oficinas nacionales de estadisticas e
informes financieros emitidos por los distintos departamentos gubernamentales activos
en el campo de la educacién, con particular énfasis en los ministerios de educacién.

Desagregaciones posibles
Nivel de administracion (nacional, provincial o estadual, local o municipal)
Subsistemas
Sector de gestion

Tipo de gasto (salarios, bienes y servicios, becas y subsidios)

Claves de lectura e interpretacion

Un porcentaje de gasto corriente relativamente alto destinado a un nivel educativo espe-
cifico, refleja la prioridad que se otorga a dicho nivel en términos de su politica educativa
y en materia de asignacion de recursos. En la interpretacién de este indicador, también es
factible tener en cuenta la distribucion de la matricula por subsistemas y sector de ges-
tién para posteriormente evaluar el gasto corriente por alumno.

Limitaciones

En algunos casos la informacion sobre el gasto publico corriente en educacion incluye
so6lo lo realizado por los ministerios de educacién, no tomando en cuenta a los demas
ministerios y agencias gubernamentales que destinan parte de sus presupuestos a la
educacion superior.
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Definicion
Gasto en bienes de capital en educacion superior, expresado como porcentaje del gasto
total en educacién superior.

Justificacién de su inclusién o pertinencia

Este indicador permite observar cdmo se distribuyen los recursos financieros destinados
a la adquisicién de bienes de capital en la educacion superior.

Método de calculo

Sumatoria del gasto en bienes de capital destinado a educacion superior en un afio deter-
minado, sobre el gasto total en educacién superior en el mismo afio.

Fuente

Informes financieros anuales preparados por los ministerio de economia o hacienda,
informes de cuentas nacionales elaborados por las oficinas nacionales de estadisti-
cas e informes financieros emitidos por los distintos departamentos gubernamenta-
les activos en el campo de la educacion, con particular énfasis en los ministerios
de educacion.

Desagregaciones posibles
Nivel de administracién (nacional, provincial o estadual, local o municipal)
Subsistemas
Sector de gestion

Tipo de gasto (infraestructura, equipamiento, otros)

Claves de lectura e interpretacion

Un porcentaje de gasto en bienes de capital relativamente alto destinado a un nivel edu-
cativo especifico refleja la prioridad que se otorga a dicho nivel en términos de su politica
educativa y en materia de asignacién de recursos. En la interpretacion de este indicador
también es factible tener en cuenta la distribucién de la matricula por subsistema y sector
de gestién para posteriormente evaluar el gasto por alumno.

59



60

Limitaciones

En algunos casos la informacién sobre el gasto publico en bienes de capital en educa-
cion superior incluye sélo a los ministerio de educacion, no tomando en cuenta a los
demds ministerios y agencias gubernamentales que destinan parte de sus presupuestos
a actividades educativas.

.Definicion
Gasto en educacion superior por estudiantes del nivel en ddlares ajustados por paridad
de poder adquisitivo (PPA).

Justificacion de su inclusién o pertinencia

Permite conocer el nivel de gasto por alumno de educacién superior de manera compa-
rable entre sistemas nacionales y diacronicamente.

Fuente

Informes financieros anuales preparados por los ministerio de economia o hacienda,
informes de cuentas nacionales elaborados por las oficinas nacionales de estadisticas e
informes financieros emitidos por los distintos departamentos gubernamentales activos
en el campo de la educacién, con particular énfasis en los ministerios de educacién.

Método de calculo

Sumatoria del gasto en educacion superior, medido en délares ajustados por PPA, en un
afio determinado, sobre la sumatoria de estudiantes matriculados en educacién superior
en el mismo afio.

Desagregaciones posibles
Sector de gestion
Subsistema

Fuente del gasto (publico, privado)
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Claves de lectura o interpretacion

El indicador dimensiona la inversion en educacion superior en relacion con la cantidad de
estudiantes.

Limitaciones

Puede verse distorsionado cuando un sistema tiene un componente importante de insti-
tuciones con pocos estudiantes dispersos en muchas carreras o programas y en los que
la relacion docente/alumno no esté vinculada a la intensidad de la formacién.

Gasto en educacion superior por estudiante
en relacion con el PIB per capita

.Definicién

Gasto en educacién superior por estudiante en relacién con el PIB per capita.

Justificacién de su inclusioén o pertinencia

Este indicador permite comparar la inversién por alumno con la riqueza de un pais calcu-
lada en relacién a su poblacién.

Fuente

Estadisticas nacionales.

Método de célculo

Sumatoria del gasto en educacion superior, en un afio determinado, sobre la sumatoria
de estudiantes matriculados en educacion superior en el mismo afio, en relacién con el
PIB per capita del mismo afio.

.Desagregaciones posibles

Subsistema

Claves de lectura o interpretacion

Este indicador puede ofrecer una medida del esfuerzo que aplica un pais en educacién
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superior en relacién a sus potencialidades econémicas para crear riqueza y distribuirla
entre su poblacion.

Limitaciones

La informacién que proporciona este indicador debe ser analizada en relacién a los indica-
dores de estudiantes, especialmente los referidos a la absorcién de los sistemas de educa-
cion superior. Para el andlisis de esta informacion debe tenerse en cuenta la participacion
de las familias en el financiamiento de la educacién superior, que varia en cada Estado.
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INDICADORES DE INVESTIGACION Y DESARROLLO

La investigacion y desarrollo (1+D) es una actividad importante dentro de las instituciones
de educacién superior. A diferencia de otras regiones, en Iberoamérica una parte sustan-
tiva de la 1+D se ejecuta en las universidades por lo que este bloque de indicadores es de
particular interés para caracterizar a la educacion superior de la region.

Como marco conceptual para la medicion de las actividades de I+D se tomaran como
base las definiciones del Manual de Frascati de la OCDE (OCDE, 2002), que es utilizado
en todo el mundo. Los datos de I+D disponibles en la Red Iberoamericana de Indicadores
de Ciencia y Tecnologia (RICYT) siguen también esta metodologia.

En términos del Manual de Frascati, “la investigacién y el desarrollo experimental com-
prenden el trabajo creativo llevado a cabo de forma sistemética para incrementar el
volumen de conocimientos, incluido el conocimiento del hombre, la cultura y la socie-
dad, y el uso de esos conocimientos para crear nuevas aplicaciones” (Manual de
Frascati, 2002: 30).

Definicién
Gasto destinado a I+D proveniente de fondos de las instituciones de educacién superior,
sin importar en qué sector se ha ejecutado, en un afio determinado.

Justificacién de su inclusién o pertinencia

Este indicador brinda informacién Util para dar cuenta del esfuerzo econémico dedicado
por las instituciones de educacién superior a la realizacion de actividades de I1+D.

Fuente
RICYT
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Método de célculo

Sumatoria de los fondos destinados al financiamiento de I+D por las instituciones de edu-
cacion superior, ejecutados en un afio determinado.

Desagregaciones posibles
Sector de gestion

Sector de ejecucion (gobierno, educacion superior, empresas, IPSFL)

Claves de lectura o interpretacion

Siguiendo las normas del Manual de Frascati, puesto que el sector gobierno es la fuente
original de gran parte de los fondos disponibles en el sector Educacién Superior y ha pre-
tendido que, al menos, parte de los fondos concedidos sea dedicada a I+D, el contenido
de I+D de esos fondos publicos de las universidades debe atribuirse al sector gobierno
como fuente de financiamiento. Pero también se podria afirmar que es dentro de las uni-
versidades donde se toman las decisiones para asignar las cantidades que deben ir a la
I+D procedentes del fondo comun, el cual incluye los “fondos propios” y los Fondos
Generales de la Universidades (FGU); por ello, las cantidades correspondientes deben
atribuirse a la ensefianza superior como fuente de financiacién. Los FGU financiados por
el gobierno deben atribuirse al sector publico como fuente de fondos, a efectos de com-
paraciones internacionales.

Definicién
Gasto ejecutado en actividades de I+D en instituciones de educacion superior, sin impor-
tar qué sector lo ha financiado, en un afio determinado.

Justificacién de su inclusioén o pertinencia

Este indicador brinda informacién (til para dar cuenta del volumen de gasto en I+D de las
instituciones de educacién superior, que puede ser comparado con otros sectores.

Fuente
RICYT
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Método de calculo

Sumatoria de los fondos ejecutados por las instituciones de educacién superior en acti-
vidades de I+D, en un afio determinado.

Desagregaciones posibles
Sector de gestion

Sector de financiamiento (gobierno, educacién superior, empresas, IPSFL,
extranjero)

Claves de lectura o interpretacion

Se incluyen aqui sélo los gastos ejecutados dentro de la institucién de educacion superior
(intramuros). Si la institucién financia actividades de I+D realizadas en otras institucio-
nes, ese monto no debe declararse aqui.

Definicion
Siguiendo las definiciones del Manual de Frascati, se entiende por investigador a los pro-
fesionales que trabajan en la concepcién o creacién de nuevos conocimientos, produc-
tos, procesos, métodos y sistemas y en la gestidn de los proyectos respectivos. Este indi-
cador consiste en el recuento total de los investigadores activos en el sector educacién
superior en un afio determinado, contabilizados en personas fisicas.

Justificacién de su inclusién o pertinencia

Este indicador brinda informacién sobre los recursos humanos involucrados en I+D en las
instituciones de educacion superior. El dato resulta muy relevante para la planificaciéon y
el disefio de politicas de RRHH que requieren un tiempo de maduracién significativo.

Fuentes
RICYT
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Método de célculo

Sumatoria de los investigadores activos en instituciones de educacion superior en un afio
determinado.

Desagregaciones posibles
Sexo
Sector de gestion
Disciplina cientifica (Manual de Frascati)

Rango de edad (de 25 a 34, de 35 a 44, de 45 a 54, 55 a 64,y 65 y mas)

Claves de lectura o interpretacion

Siguiendo las normas del Manual de Frascati, los becarios deben ser considerados como
investigadores. Se entiende por becarios a los estudiantes de posgrado a nivel de docto-
rado que participan en tareas de I+D. Habitualmente suelen poseer titulaciones universi-
tarias basicas (nivel 6 y 7 CINE 2011) y realizan trabajos de investigacion a la vez que pre-
paran su doctorado (nivel 8 de la CINE 2011). También se considera como investigadores
a los becarios posdoctorales.

Definicién

Siguiendo las definiciones del Manual de Frascati, se entiende por investigador a los pro-
fesionales que trabajan en la concepcién o creacién de nuevos conocimientos, produc-
tos, procesos, métodos y sistemas y en la gestidn de los proyectos respectivos. Este indi-
cador consiste en el recuento total de los investigadores activos en el sector educacion
superior en un afio determinado. Este indicador se presenta en equivalencia a jornada
completa (EJC), entendiéndose por tal la suma de dedicaciones parciales a la investiga-
cién (mas detalles en Manual de Frascati).

Justificacién de su inclusién o pertinencia

Este indicador brinda informacién sobre los recursos humanos involucrados en I+D en las
instituciones de educacion superior. El dato resulta muy relevante para la planificacion y
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el disefio de politicas de RRHH que requieren un tiempo de maduracién significativo.

Fuente
RICYT

Método de calculo

Sumatoria de los tiempos parciales dedicados a investigacion de los investigadores acti-
vos en instituciones de educacion superior en un afio determinado.

Desagregaciones posibles
Sexo
Sector de gestion
Disciplina cientifica (Manual de Frascati)

Rango de edad (de 25 a 34, de 35 a 44, de 45 a 54, 55 a 64,y 65 y mas)

Claves de lectura o interpretacion

Siguiendo las normas del Manual de Frascati, los becarios deben ser considerados como
investigadores. Se entiende por becarios a los estudiantes de posgrado a nivel de docto-
rado que participan en tareas de |+D. Habitualmente suelen poseer titulaciones universi-
tarias basicas (nivel 6 y 7 CINE 2011) y realizan trabajos de investigacion a la vez que pre-
paran su doctorado (nivel 8 de la CINE 2011). También se considera como investigadores
a los becarios posdoctorales.

Definicién
Cantidad de ddlares ajustados por PPA ejecutados en I+D en educacién superior de un
pais determinado en relacion con la cantidad de investigadores activos en ese pais.

Justificacién de su inclusién o pertinencia

Este indicador facilita la comparacion, en términos de la capacidad de ejecucién indivi-
dual del gasto en I+D de los investigadores activos.
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Fuentes
Indicadores 7.2y 7.3.

Método de célculo

Sumatoria del gasto en I+D, en ddlares ajustados por PPA, ejecutado en el sector de edu-
cacion superior en un afio determinado, sobre la cantidad de investigadores activos,
medido en personas fisicas, en el sector de educacién superior en el mismo afio.

Definicién
Cantidad de documentos publicados en revistas indexadas en una determinada base de
datos en los que participan instituciones de educacion superior de un pais determinado.

Justificacion de su inclusién o pertinencia

Este indicador ofrece informacién comparable a nivel regional y mundial sobre los resul-
tados de la investigacion en las instituciones de educacién superior. Puede ofrecer deta-
lles sobre dreas tematicas especificas y sobre patrones de colaboracién en la realizacién
de actividades de I+D.

Fuente

Este indicador puede obtenerse a partir de diferentes bases de datos que indexan revis-
tas cientificas. Las mas utilizadas a nivel internacional son Science Citation Index y
Scopus, mientras que a nivel regional puede mencionarse a Scielo y Redalyc.

Método de calculo

Sumatoria de los documentos indexados en una base de datos determinada, en los que
firman instituciones de un pais determinado, publicados en un afio determinado. Se uti-
lizara el método de cuenta por enteros, por lo que se asignard un articulo completo a
cada uno de los firmantes.
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Desagregaciones posibles
Campo de conocimiento (disponible en cada fuente)
Tipo de documento
Tipo de colaboracion (nacional, regional, internacional)

Sector de gestion

Claves de lectura o interpretacion

Es importante tener en cuenta que cada base de datos tiene colecciones especificas de
revistas, que buscan dar cobertura de ambitos especificos de la produccion de conoci-
miento. Asi, bases de datos internacionales como SCI o Scopus tienen una cobertura de
la llamada “corriente principal” de la ciencia internacional, es publicada en inglés y reali-
zada principalmente en los paises desarrollados. Las fuentes regionales, en cambio, tie-
nen diferentes niveles de cobertura para cada pais de la regién y pueden tener sesgos dis-
ciplinares en su coleccion.

Es importante sefialar que cada base de datos cuenta con clasificaciones especificas de
campos disciplinares, que difieren ademds de las del Manual de Frascati y del CINE-F.
Pueden construirse tablas de conversion entre estas clasificaciones, pero esto requiere
un trabajo de reclasificacion importante.

Definicion
Cantidad de documentos publicados en revistas indexadas en una determinada base de

datos en los que participan instituciones de educacion superior de un pais determinado
en relacion con la cantidad de investigadores activos en ellas en un afio determinado.

Justificacién de su inclusién o pertinencia

Este indicador facilita la comparacién de la productividad en 1+D de las instituciones de
educacion superior, normalizando su produccién cientifica en relacion con la cantidad de
investigadores activos en ellas.
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Fuente
Indicadores 7.3y 7.6.

Método de calculo

Sumatoria de los articulos registrados por instituciones de educacion superior de un pais
en un afio determinado, sobre la cantidad de investigadores activos en el sector educa-
cion superior en el mismo afio.

Claves de lectura o interpretacion

Es importante tener en cuenta que la productividad, entendida como cantidad promedio
de articulos por investigador, varia considerablemente entre disciplinas por sus distintos
patrones de produccién y colaboracion.

Definicién
Cantidad de patentes, en las que participan instituciones de educacion superior, solicita-
das en una determinada oficina de patentes.

Justificacién de su inclusion o pertinencia

Este indicador aporta informacion sobre el desarrollo tecnolégico que complementa los
datos de produccién cientifica construidos a partir de publicaciones cientificas y es rele-
vante en la medida en que el patentamiento aparece como un objetivo en la gestién de
muchas universidades iberoamericanas.

Fuente

Este indicador puede obtenerse de las bases de datos de diferentes oficinas de propie-
dad intelectual. Por la importancia de los mercados en los que ofrecen proteccion sue-
len tomarse como fuentes las oficinas de Estados Unidos, de la Unién Europea y de
Japoén, asi como las patentes tramitadas a través del convenio PCT de la OMPI.
También puede construirse a partir de la informacion registrada en la oficina de paten-
tes de cada pais de la region.
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Desagregaciones posibles
Sector tecnolégico (clasificacion internacional de patentes)

Sector de gestion

Claves de lectura o interpretacion

El andlisis de los indicadores de patentes debe ser realizado considerando las caracte-
risticas de estos documentos, que son sujetos de estrategias empresariales y legales y
cuya relacion con el desarrollo de la 1+D puede estar considerablemente mediado. Asi,
resultados del desarrollo tecnolégico pueden ser registrados en una u otra oficina o,
incluso no ser patentados, por decisiones estratégicas relacionados con la rentabilidad
esperada de la invencién, las expectativas de comercializacion, las normas legales
vigentes y los costos.

Las patentes solicitadas, si bien no siempre son otorgadas posteriormente, tienen como
ventaja que su fecha de solicitud es cercana al momento de la invencion.

Definicion
Cantidad de patentes en las que participan instituciones de educacién superior otorgadas
en una determinada oficina de patentes.

Justificacién de su inclusién o pertinencia

Este indicador aporta informacién sobre el desarrollo tecnolégico que complementa los
datos de produccién cientifica construidos a partir de publicaciones cientificas y es rele-
vante en la medida en que el patentamiento aparece como un objetivo en la gestién de
muchas universidades iberoamericanas.

Fuente

Este indicador puede obtenerse de las bases de datos de diferentes oficinas de propie-
dad intelectual. Por la importancia de los mercados en los que ofrecen proteccion suelen
tomarse como fuentes las oficinas de Estados Unidos, de la Unién Europea y de Japon,
asi como las patentes tramitadas a través del convenio PCT de la OMPI. También puede
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construirse a partir de la informacién registrada en la oficina de patentes de cada pais
de la region.

Desagregaciones posibles
Sector tecnolégico (clasificacion internacional de patentes)

Sector de gestion

Claves de lectura

El andlisis de los indicadores de patentes debe ser realizado considerando las caracte-
risticas de estos documentos, que son sujetos de estrategias empresariales y legales y
cuya relacién con el desarrollo de la I+D puede estar considerablemente mediado. Asi,
resultados del desarrollo tecnolégico pueden ser registrados en una u otra oficina o,
incluso no ser patentados, por decisiones estratégicas relacionados con la rentabilidad
esperada de la invencién, las expectativas de comercializacion, las normas legales
vigentes y los costos.

Las patentes otorgadas, a diferencia de las solicitudes, garantiza que el documento con-
tabilizado cumple con las condiciones de originalidad, altura inventiva y aplicacion indus-
trial requeridas para su otorgamiento. Sin embargo, dado que los tiempos de otorgamien-
to varian entre oficinas y temas, la relacién temporal con el momento de la invencion
puede ser muy difusa.
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CLASIFICACIONES

0 Educacion de la primera infancia

01 Desarrollo educacional de la primera infancia
010 Desarrollo educacional de la primera infancia
02 Educacién preprimaria

020 Educacion preprimaria

1 Educacién primaria

10 Educacion primaria

100 Educacién primaria

2 Educacion secundaria baja

24 General

241 Insuficientes para la conclusion, o la conclusion parcial, del nivel;
sin acceso directo a la educacion secundaria alta

242 Suficientes para la conclusion parcial del nivel; sin acceso directo
a la educacién secundaria alta

243 Suficientes para la conclusién del nivel; sin acceso directo a la
educacion secundaria alta

244 Suficientes para la conclusion del nivel; con acceso directo a la
educacion secundaria alta

25 Vocacional

251 Insuficientes para la conclusién, o la conclusién parcial, del nivel;
sin acceso directo a la educaciéon secundaria alta

252 Suficientes para la conclusion parcial del nivel; sin acceso directo
a la educacién secundaria alta




80

253 Suficientes para la conclusién del nivel; sin acceso directo a la
educacion secundaria alta

254 Suficientes para la conclusion del nivel; con acceso directo a la
educacion secundaria alta

3 Educacion secundaria alta

34 General

341 Insuficientes para la conclusion, o la conclusion parcial, del nivel;
sin acceso directo a la educacién terciaria

342 Suficientes para la conclusiéon parcial del nivel; sin acceso directo
a la educacioén terciaria

343 Suficientes para la conclusién del nivel; sin acceso directo a la
educacion terciaria

344 Suficientes para la conclusién del nivel; con acceso directo a la
educacion terciaria

35 Vocacional

351 Insuficientes para la conclusion, o la conclusion parcial, del nivel;
sin acceso directo a la educacion terciaria

352 Suficientes para la conclusion parcial del nivel; sin acceso directo
a la educacion terciaria

353 Suficientes para la conclusién del nivel; sin acceso directo a la
educacion terciaria

354 Suficientes para la conclusion del nivel; con acceso directo a la
educacioén terciaria

4 Educacion postsecundaria no terciaria

44 General

441 Insuficientes para la conclusién del nivel; sin acceso directo a la
educacion terciaria

443 Suficientes para la conclusion del nivel; sin acceso directo a la
educacion terciaria

444 Suficientes para la conclusion del nivel; con acceso directo a la
educacion terciaria
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45 Vocacional

451 Insuficientes para la conclusién del nivel; sin acceso directo a la
educacion terciaria

453 Suficientes para la conclusién del nivel; sin acceso directo a la
educacion terciaria

454 Suficientes para la conclusion del nivel; con acceso directo a la
educacion terciaria

5 Educacién terciaria de ciclo corto

54 General
541 Insuficientes para la conclusién del nivel

544 Suficientes para la conclusion del nivel

55 Vocacional
551 Insuficientes para la conclusién del nivel

554 Suficientes para la conclusiéon del nivel

6 Grado en educacion terciaria o nivel equivalente

64 Académica
641 Insuficientes para la conclusion del nivel
645 Primer titulo (3 a 4 afios)
646 Programas largos de primer titulo (mas de 4 afios)

647 Segundo o siguiente titulo (tras cursar un programa del grado en
educacion terciaria o equivalente)

65 Profesional
651 Insuficientes para la conclusion del nivel
655 Primer titulo (3 a 4 afios)
656 Programas largos de primer titulo (mas de 4 afios)

657 Segundo o siguiente titulo (tras cursar un programa del grado en
educacion terciaria o equivalente)

66 Orientacién no especificada

661 Insuficientes para la conclusion del nivel
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665 Primer titulo (3 a 4 afios) 666 Programas largos de primer titulo
(més de 4 afios)

667 Segundo o siguiente titulo (tras cursar un programa del grado en

educacion terciaria o equivalente)

7 Nivel de maestria, especializacién o equivalente

74 Académica

741 Insuficientes para la conclusion del nivel
746 Programas largos de primer titulo (duracion minima de 5 afios)

747 Segundo o siguiente titulo (tras cursar un programa del grado en
educacion terciaria o equivalente)

748 Segundo o siguiente titulo (tras cursar un programa de nivel de
maestria, especializacién o equivalente)

75 Profesional

751 Programas considerados insuficientes para la conclusién del nivel
756 Programa largo de primer titulo (duracién minima de 5 afios)

757 Segundo o siguiente titulo (tras cursar un programa del grado en
educacion terciaria o equivalente)

758 Segundo o siguiente titulo (tras cursar un programa de nivel de
maestria, especializacién o equivalente)

76 Orientacion no especificada

761 Programas considerados insuficientes para la conclusion del nivel
766 Programa largo de primer titulo (duracién minima de 5 afios)

767 Segundo o siguiente titulo (tras cursar un programa del grado en
educacién terciaria o equivalente)

768 Segundo o siguiente titulo (tras cursar un programa de nivel de
maestria, especializacidn o equivalente)

8 Nivel de doctorado o equivalente

84 Académica

841 Insuficientes para la conclusién del nivel
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844 Suficientes para la conclusiéon del nivel

85 Profesional

851 Insuficientes para la conclusion del nivel

854 Suficientes para la conclusién del nivel

86 Orientacion no especificada
861 Insuficientes para la conclusion del nivel

864 Suficientes para la conclusion del nivel

9 No clasificado en otra parte

99 No clasificado en otra parte

999 No clasificado en otra parte

Fuente: Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE 2011)

Sector gobierno: Todos los departamentos, oficinas y otros organismos que suministran,
generalmente a titulo gratuito, servicios colectivos, excepto la ensefianza superior, que no
seria facil ni rentable suministrar de otro modo y que, ademas, administran los asuntos
publicos y la politica econdémica y social de la colectividad. (Las empresas publicas se
incluyen en el sector empresas). Las instituciones privadas sin fines de lucro controladas
y financiadas principalmente por la administracion, con excepcion de las administradas
por el sector la ensefianza superior.

Sector ensefnanza superior: Todas las universidades, centros de nivel universitario, ins-
titutos tecnoldgicos y otros centros post-secundarios, cualquiera que sea el origen de sus
recursos y su personalidad juridica. Incluye también todos los institutos de investigacion,

T Fuente: Propuesta de norma practica para encuestas de investigacion y desarrollo experimental
(Manual de Frascati 2002).

83



84

estaciones experimentales y hospitales directamente controlados, administrados o aso-
ciados a centros de ensefianza superior.

Sector empresas: Comprende todas las empresas, organismos e instituciones cuya acti-
vidad principal consiste en la produccion mercantil de bienes y servicios (exceptuando la
ensefianza superior) para su venta al publico, a un precio que corresponde al de la reali-
dad econémica; asi como las instituciones privadas sin fines de lucro, que estan esencial-
mente al servicio de las empresas.

Sector instituciones privadas sin fines de lucro: Las instituciones que estan fuera del
mercado y al servicio de los hogares (es decir, del publico). Los particulares y los hogares.

00 Programas y certificaciones genéricos
001 Programas y certificaciones basicos
002 Alfabetizacion y aritmética elemental

003 Competencias personales y desarrollo

01 Educacién

011 Educacion

02 Artes y humanidades
021 Artes
022 Humanidades (excepto idiomas)

023 Idiomas

03 Ciencias sociales, periodismo e informacién
031 Ciencias sociales y del comportamiento

032 Periodismo e informacion

04 Administracion de empresas y derecho

041 Educacién comercial y administracién
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042 Derecho

05 Ciencias naturales, matematicas y estadistica
051 Ciencias bioldgicas y afines
052 Medio ambiente
053 Ciencias fisicas

054 Matematicas y estadistica

06 Tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC)

061 Tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC)

07 Ingenieria, industria y construccion
071 Ingenieria y profesiones afines
072 Industria y produccién

073 Arquitectura y construccién

08 Agricultura, silvicultura, pesca y veterinaria
081 Agricultura
082 Silvicultura
083 Pesca
084 Veterinaria

09 Salud y bienestar
091 Salud
092 Bienestar

10 Servicios
101 Servicios personales
102 Servicios de higiene y salud ocupacional
103 Servicios de seguridad

104 Servicios de transporte

2 Fyente: Campos de la educacion y capacitacion 2013 de la CINE (ISCED-F 2013)



Institucién publica: es aquella controlada y dirigida directamente por una autoridad o
agencia de educacion publica del pais, o directamente por una agencia gubernamental, o
por un cuerpo directivo (consejo, comité, etc.), la mayoria de cuyos integrantes son nom-
brados por una autoridad publica nacional o elegida por votacion publica.

Institucién privada: es aquella controlada y dirigida por una organizacién no guberna-
mental (por ejemplo, un iglesia, un sindicato o una empresa comercial, 0 una agencia
extranjera o internacional) o cuya junta directiva estd conformada principalmente por
miembros que no han sido elegidos por una entidad publica.

86 3 Fuente: UIS (2017): Manual de instrucciones de la encuesta de educacion formal
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